SISEMINISTEERIUM

Sotsiaalministeerium Teie: 29.02.2024 nr SOM/24-0211/-1K

Meie: 21.03.2024 nr 1-7/50-2

Sotsiaalministri 19. novembri 2013. aasta mairuse
nr 37 ,,Rahvusvahelise kaitse taotlejate
majutuskeskuse sisekorraeeskiri® muutmise
méiiruse eelndu kooskolastamine

Sotsiaalministeerium esitas 29. veebruaril 2024 Siseministeeriumile kooskolastamiseks
sotsiaalministri 19. novembri 2013. aasta mddruse nr 37 ,Rahvusvahelise kaitse taotlejate
majutuskeskuse sisekorraeeskiri“ (edaspidi mddrus nr 37) muutmise méadruse eelndu.

Siseministeerium kooskodlastab eelndu jargmiste mérkuste ja ettepanekuga arvestamisel.

Esmalt mirgime, et digusakti védljatootamisel tuleb lihtuda Vabarigi Valitsuse 22. detsembri
2011. aasta misrusest nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ (edaspidi HONTE).
HONTE § 51 kohaselt kisitatakse Vabariigi Valitsuse méiruse ja ministri médruse eelndu
koostamise pohinduetena §-des 7, 8, 10, 13—19, 22-28, § 29 ldigetes 1, 3 ja 4, §-des 30-32,
§ 33 Ioikes 1, §-s 34, vilja arvatud muutmisvormeli ndide, § 35 Ioigetes 2 ja 4, §-s 36, § 37
[digetes 1-4 ning §-s 38 sitestatut seadusest ja HONTE 4. peatiiki 1. jaost tulenevate erisustega.
HONTE § 64 kohaselt kohaldatakse miiruse eelndu seletuskirja suhtes seaduseelndu
seletuskirja kohta kiivaid ndudeid HONTE 4. peatiiki 2. jaos sitestatud erisustega.

1. Eelndu punktiga 1 muudetakse médruse nr 37 § 1 tekst ja kehtestatakse see uues sonastuses.
Leiame, et see ei ole kooskdlas HONTE §-ga 37.

Kehtivas méédruses nr 37 on tulekahju korral tegutsemine reguleeritud § 1 Idikes 2. Eelndu
sonastuses on tulekahju korral tegutsemine reguleeritud I0ikes 4. Rikkumistest ja varalise kahju
tekitamisest teatamine on reguleeritud kehtiva miééruse nr 37 1dikes 3, eelndu sOnastuses on
samasisuline regulatsioon 10ikes 5. Kehtiva méédruse nr 37 1dikes 4 reguleeritakse vanema voi
eestkostja vastutus lapse eest, eelndu sOnastuses on see regulatsioon loikes 6. Kuna kehtivate
sitete sisu jadb samaks, ei tohi 1digete numeratsioon muutuda. Ulaindeksiga 16ike numbreid
méddruse nr 37 §-s 1 ei ole ja seega ei ole takistust tdiendada sitete loetelu iilaindeksiga sétetega.

2. HONTE § 15 Idike 4 kohaselt eelistatakse eelndus ainsuslikku vormi. Kehtivas miiruses nr
37 kasutatakse reeglina amsust, eelndus mitmel korral ka mitmust. Seega tuleks eelndu tekst
tervikuna iile vaadata ja hinnata selle kooskola kehtiva mdarusega nr 37, et eelndu joustumisel
ei oleks midruses libisegi kasutusel ainsus ja mitmus.

3. HONTE § 15 Ibike 1 kohaselt peab seaduseelndu keelekasutus vastama eesti kirjakeele
normile. Ldike 2 kohaselt peab seaduseelndu keel olema selge, iihetdhenduslik ja tipne,
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stinoniiiimide kasutamine ei ole lubatud. Eelndus termini méératlemise regulatsioon on
tipsemalt sitestatud HONTE §-s 18.

3.1 Eeln6u punktiga 1 muudetakse midruse nr 37 § 1 Ioiget 2 ja sétestatakse, et
majutuskeskuse sisekorraceskirja kohaldatakse ka vélismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse (edaspidi VRKS) § 32 1oike 1! alusel majutuskeskuses viibivale isikule. VRKS
§ 32 Idikke 1" alusel vdib majutuskeskuses vajaduse korral vibida kuni 30 péeva arvates 16pliku
otsuse jOoustumisest vilismaalane, kelle rahvusvahelise kaitse taotluise kohta on tehtud 1dplik
otsus.

Kuna VRKS § 32 16ike 1! alusel majutuskeskuses viibivat isikut edaspidi midruses nr 37 ei
mainita, siis soovitakse sittega imselt oelda, et midrus nr 37 kohaldub VRKS § 32 Ioke 1!
alusel majutuskeskuses vibivale isikule vordselt taotleja ja kaitse saajaga.

Suurem segadus moistetega, mis regulatsioon mddruses kellele kohaldub, tekib mééruse nr 37
§-s 3. Esmalt tekib kohe kiisimus, kas Idikes 1 sétestatud Oisel ajal majutuskeskuses vibimise
kohustus on tksnes taotlejal? Kas kaitse saajal ja VRKS § 32! Idike 1 alusel majutuskeskuses
vibival vélismaalasel ei ole kohustust Gisel ajal majutuskeskuses vibida ja oma kohalolek ut
registreerida? Seletuskirjas antud selgitused eelndu punkti 5 osas on samuti ebatipsed. Punkti
5 selgituse esimese lause kohaselt kisitatakse majutuskeskuse teenuse saajana taotlejat ja
VRKS § 32 Ioikes 1! nimetatud vilismaalast. Puudub viide, kas majutuskeskuse teenuse saajana
kisitatakse taotlejat ja VRKS § 32 Ioikkes 1! nimetatud vilismaalast ainult seletuskirja punktis
5 voi kogu seletuskirja ulatuses. Lisaks ei ole midruses nr 37 ega ka eelndus kasutatud kordagi
terminit ,;majutuskeskuse teenuse saaja.” Kui lihtuda eelhdu punkti 5 selgitusest seletuskirjas,
siis peaksid majutuskeskuse teenuse saajad olema taotleja ja VRKS § 32 Idikes 1! nimetatud
vilismaalane. Kuid kes on sellisel juhul kaitse saaja, kes ka majutuskeskuses elab ja teenust
kasutab? Seletuskirja mdjude punktis sihtriihma tipsustamise osas Ik 8 antakse majutuskesk use
teenuse saajate statistika aastatel 2020-2023, kuid keda on siin statistikas arvestatud
majutuskeskuse teenuse saajana?

Lisaks on seletuskirjas eelndu punkti 5 kohta selgitatud, et majutuskeskuses vibijal lasub
igapdevane kohustus registreerida Ohtusel ajal (kell 21.00 kuni 22.00) oma kohalolek
majutuskeskuse todtaja voi turvatodtaja juures. Sellele eelnevalt on eelndu punkti 5 kohta
selgitatud, et majutuskeskuse teenuse saajana kisitatakse taotlejat ja VRKS § 32 Ioikes 1!
nimetatud vilismaalast. Kes vOiks olla siis sama punkti selgituses mainitud majutuskesk uses
vibija? Kuna selle mdiste tidhendust ei ole antud méidruses nr 37, eelndus ega ka mitte
seletuskirjas, tuleb sin imselt modista kdiki majutuskeskuses vibijaid, ka kaitse saajaid, kes
eelmises 10igus loa taotlemisest ja kohaloleku registreerimisest vélistati. Siit tdusetub kohe aga
jargmine kiisimus — kas kaitse saajad peaksid oma kohaloleku registreerima? Lisaks vibivad
majutuskeskuses ka tootajad, kellel on seletuskirjast tulenevalt samuti enda registreerimise
kohustus.

Maiidruses nr 37 on tihedalt kasutusel moiste ,jmajutuskeskuses vibija®“, kuid selle moiste
kasutuse osas puuduvad selgitused. Maéruses nr 37 ja seletuskirjas kasutatakse mdistet erinevas
tahenduses. Osaliselt peetakse silmas kdiki majutuskeskuses kohalolijaid, nt miédruse nr 37 § 1
loikke 4 ja § 2 Idkke 6 eelndukohane redaktsioon. Kohati jddb ebaselgeks, keda tdpsemalt
modeldakse, nt midruse nr 37 § 1 16kke 5 eelndukohane redaktsioon, kus vélja on toodud
majutuskeskuses vibivate isikute voi majutuskeskuse tootaja vastu suunatud rikkumised. Kas
see tdhendab, et majutuskeskuse tdotaja ei pea samal ajal, kui tema vastu suunatud rikkumine
toime pannakse, majutuskeskuses vibima ja kui rikkumine on suunatud iihe majutuskeskuses
vibiva isiku vastu, kas siis ei ole vaja diguskaitseorganeid teavitada, sest regulatsioon nieb ette
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teavitamise vaid sel juhul, kui rikkumine on suunatud majutuskeskuses vibivate isikute (st
mitme isiku) vastu.

Mairuse nr 37 § 1 10kke 3 eelnduga muudetava kohaselt tutvustab majutuskeskuse juhataja voi
tema midratud todtaja majutuskeskusesse saabunud tiisealisele taotlejale ja majutuskeskuses
vibivale kaitse saajale majutamise tingimusi ja majutuskeskuse sisekorraceskirja. Konesoleva
sitte puhul on ebaselge, miks tutvustatakse eespool mainitud kordasid majutuskeskusesse
saabunud taotlejale, aga mitte juba seal vibivale taotlejale, ja kaitse saajale, kes juba viibib
majutuskesksuses, aga mitte kaitse saajale, kes majutuskeskusesse saabub. Lisaks peaks
vastavalt VRKS § 32 Idkke 9 punktile 1 kasutama médruse nr 37 § 1 Idikkes 3 sOnade
jutamise tmgimused* asemel sonu ,jmajutamise kord*.

Lisaks mitmes eri tihenduses kasutuses olevale termmile ,majutuskeskuses vibija*®,
kasutatakse méadruse nr 37 §-s 6 ka termmnit ,jmajutuskeskuses elav taotleja ja kaitse saaja“.

Eeltoodust tulenevalt palume korrigeerida médruse ja seletuskirja sonastust, et oleks iheselt
arusaadav, kellele ja mis tingimustel regulatsioon kohaldub.

3.2 Eelndu punktiga 1 tdiendatakse médruse nr 37 §-i 1 1dikega 7. Ei ole selge, keda on 1dikes
7 moeldud ,vibivate isikute all, kas ainult taotlejaid ja kaitse saajaid, sest jirgneb sOnastus
Leiste taotlejate ja kaitse saajate ...“ . Samuti ei ole selge, keda on sin sittes mdeldud
jmajutuskeskuse siseruumides ja territooriumil vibivate isikute* all? See ei selgu ka
seletuskirjast, kus on kasutatud eelnduga analoogset sOnastust. Kuna ,majutuskeskuse
siseruumides ja territooriumil vibivatel isikutel on keelatud teisi taotlejaid, kaitse saajaid ja
isikuid, sealhulgas tootajaid filmida ...*, on silmas peetud imselt taotlejaid ja kaitse saajaid?
Kui silmas on peetud siiski koiki isikuid, sh tootajaid, siis jddb arusaamatuks, kes on lokes 7
nimetatud teised taotlejad, kui lugeda, et filmimise, pildistamise ja salvestamise keeld on muu
hulgas ka nt majutuskeskuse valvuril?

Kui filmimine, pildistamine ja salvestamine on siiski toimunud, ei tohi filmitud, pildistatud voi
salvestatud materjale avaldada ilma teise osapoole ndusolekuta. Leiame, et termin ,teine
osapool“ ei ole antud juhul korrektne, kuna sona ,,0sapool” vitab sellele, et isik, keda filmiti,
pildistati voi kelle tegevust salvestati, onselles tegevuses kuidagi osalenud. Tegelikult ei pruugi
ta sellest tegevusest olla iildse teadlik ega sellega seotud. Antud kontekstis oleks oigem
kasutada terminit ,,puudutatud isik*.

Lisaks on seletuskirjas 1oike 7 selgituses oeldud, et ,Relvakonfliktide, mimdiguste rikkumise
ja tagakiusamise eest pogenevatel mimestel on Oigus sihtriigis iskkuandmete kaitsele ning
majutuskeskuses vibijate kohta info avaldamine voib kujutada ohtu taotlejale voi kaitse saajale,
kuna rahvusvahelise kaitse menetlus on konfidentsiaalne ja delikaatne. Sonastus ei ole
korrektne, sest asjaolu, et rahvusvahelise kaitse menetlus on konfidentsiaalne ja delikaatne, ei
ole pohjuseks, et majutuskeskuses vibija kohta info avaldamine vdib kujutada ohtu taotlejale
voi kaitse saajale. Vastupidi, rahvusvahelise kaitse menetlus on konfidentsiaalne ja delikaatne
pOhjusel, et kaitsta rahvusvahelise kaitse taotlejat ja kaitse saajat, et vastava teadmisvajaduseta
mimesed ei saaks nende kohta infot, mis viib taotlejale ja kaitse saajale ohtu kujutada.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku eelndu punktis 1 antud 16ike 7 sdnastust ja seletuskirja
sonastust korrigeerida, et sitte tegelik eesmirk kajastuks ka regulatsioonis.

3.3 Eelndu punktiga 2 tiiendatakse médrust nr 37 §-ga 1'. § 1! Idike 2 sissejuhatavas lauseosas

satestatakse, et isiklikku toimikusse kogutakse andmed taotleja ja kaitse saaja kohta. Sellest
tulenevalt peaks sissejuhatavale lauseosale jirgneva andmete loetelu sOnastuses viltima
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kordusi, mis vitavad sissejuhatavas lauseosas juba nimetatud taotlejale ja kaitse saajale, nt Ioike
2 punktides 1, 2, 3, 6ja 7 sOna ,,isik“, punktis 5 sdnad ,,jsiku puhul“. Teeme ettepaneku Idike 2
punktid sonastada iihtlaselt sarnaselt punkti 4 sOnastusele. Lisaks on §-s 1! Iibisegi kasutusel
termin ,,isik“ ja termin ,taotleja ja kaitse saaja“.

Eeltoodust tulenevalt teeme ettepancku eelndu punktis 2 antud § 1! Iddke 2 sOnastust ja
seletuskirja sonastust korrigeerida ning véltida eri véljendite kasutamist.

3.4 Eelndu punktiga 3 muudetakse méédruse nr 37 § 2. Loikes 2 kasutatud termin ,,vabas vormis
kirjalikult™ kasutamine ei ole tdpne. Kui soovitakse ette niha avalduse kirjalk vorm, siis tuleks
sonad ,,vabas vormis“ tekstist vdlja jitta sarnaselt 1oike 3 teisele lausele. Kui kasutada terminit
,vabas vormis®, vOibb avalduse esitada ka suuliselt. Teeme ettepancku kaaluda ,kirjalikku
taasesitamist vdimaldav vorm* kasutamist.

Eelndu punktis 3 toodud miédruse nr 37 § 2 1oikke 5 kohaselt on muudatuse joustumisel taotlejal
ja kaitse saajal keelatud siseneda teise taotleja voi kaitse saaja eluruumi seal majutuva isiku
nousolekuta. Seletuskirjas 10ike 5 kohta antud selgituse teise lause kohaselt laiendatakse
muudatusega eluruumiks kasutatavate elamispindade loendit, et see sobituks voimaliku
majutuskeskuse teenuse korraldamisega ka muudes olukordades. Juhime tihelepanu, eteelndu
punktis 3 toodud méiédruse nr 37 § 2 loikke 5 muudatus ei reguleeri eluruumiks kasutatavate
elamispindade loendit. Seega tuleks lause seletuskirjast vélja jétta voi leida sellele sobiv koht.

Lisaks juhime tihelepanu, et § 2 1dike 5 muutmisel kasutatavat sdna ,majutuv® ei tunne OS!,
EKSS? ega EKI teatmik3. Oigusaktis peab kasutama eestikeelseid sonu.

3.5 Eelndu punktiga 11 muudetakse méédruse nr 37 § 8, mis sitestab kaebuste ja ettepanckute
esitamise. Eelndu kohaselt saab kaebusi ja ettepanckuid esitada majutuskeskuse teenuse
osutajale. Madruses tuleks reguleerida, kes on majutuskeskuse teenuse osutaja. Kui teenuse
osutaja voib muutuda ja ei ole soovi seda middruses otse delda, kes teenust osutab, siis tuleks
anda libi vite VRKS-le, nditeks ,Majutuskeskuses vibiv taotleja ja kaitse saaja saab kaebuse
ja ettepaneku esitada majutuskeskuse teenuse osutajale, kellele rahvusvahelise kaitse taotlejate

majutuskeskuse lilesannete tditmine oniile antud vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse § 32 Ioike 3 alusel.“

Kuivord méédrus nr 37 ei reguleeri, kes on midruse tdhenduses majutusteenuse osutaja, voib
selleks pidada ka Sotsiaalkindlustusametit, kes VRKS § 32 Iokke 2 kohaselt tagab
rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuse iilesannete tditmise ja kelle jaoks on
majutuskeskuse iilesannete tditmise iileandmine VRKS § 32 Idikes 3 sétestatud halduslepingu
alusel iks voimalus, mitte aga kohustus just selliselt majutuskeskuse iilesannete tditmist tagada.

4. HONTE § 39 selgitab seletuskirja eesméirki. Seletuskiri ei ole digustloov akt ja sellega ei saa
kehtestada isikutele Oigusi ja kohustusi. Kirjeldades ootusi isiku tegevusele iiksnes eelndou
seletuskirjas, on see informatiivse tidhendusega ega kohusta millekski. Seega palume vajaduse
korral tidiendada alltoodud sitteid selliselt, et regulatsioon on toodud digusaktis ja seletuskirjas
sisaldub vajalik pdhjendus.

4.1 Eelndu punktiga 1 muudetakse mddruse nr 37 § 1 Idiget 3, millega sidtestatakse, et
majutuskeskuse juhataja vOi tema médratud tootaja tutvustab majutuskeskusesse saabunud
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tdisealisele taotlejale ja majutuskeskuses vibivale kaitse saajale majutamise tingimusi ja
majutuskeskuse sisekorraeeskirja temale arusaadavas keeles nii suuliselt kui kirjalikult ning
votab selle kohta isikult allkirja.

Seletuskirjas on Idkke 3 muutmise osas selgitatud, et teenuseosutajal tuleb alati votta
teovoimeliselt téisealiselt isikult tema mnformeerimise kohta allkiri voi kirjaoskamatuse korral
mitsiaalid, mille juurde lLisatakse sisekorra tutvustamise kuupdev. Kui majutuskeskusesse
saabub alaecaline voi tdiskasvanu, kellel on podrdumatu terviseseisund ja ta vajab kdrvalabi
toimetulekuks, lasub lapsevanemal voi isiku seaduslikul esindajal kohustus selgitada isikule
arusaadaval moel temale jargimiseks olevaid olulisi punkte. Seletuskirjas kajastatud olukordi
madrus eireguleeri. Seega on ebaselge, kus on sdtestatud Oiguslik alus kirjaoskamatuse korral
mitsiaalide lubatavuse osas ja kui isikul on podrdumatu terviseseisund, mille tottu ta vajab
toimetulekuks korvalabi, siis kust tuleneb lapsevanemale voi isiku seaduslikule esindajale
kohustus selgitada isikule arusaadaval moel temale jargimiseks olevaid olulisi punkte?

4.2 Eelndu punktiga 1 tdiendatakse médruse nr 37 § 1 lokega 8, mille kohaselt on
majutuskeskuses ja selle territooriumil keelatud olla alkoholi- vdi narkojoobes ning omada ja
tarbida alkoholi ja alkoholi sisaldavaid aineid ja narkootilisi, psithhotroopseid ja muid
uimastava voOi tugeva toimega aineid.

Seletuskirjas on 1dike 8 selgituse kolmandas lauses mérgitud, et erandiks on vaid juhud, kui
isikule on raviarsti poolt retseptiga méddratud psiihhotroopne vOi muu tugeva toimega ravim,
mis on vajalk tema raviprotsessiks. Seletuskirjas kajastatud erandit méddrus ei reguleeri. Seega
on ebaselge, kus on sitestatud Oiguslik alus erandiks, mille kohaselt voib iskk omada ja tarbida
raviarsti poolt retseptiga méératud psiihhotroopset voi muud tugeva toimega ravimit, mis on
vajalik tema raviprotsessiks.

4.3 Eelndu punktis 2 antud méiruse nr 37 tiiendamisega § 1! 1dike 2 punkti 4 kohaselt kantakse
isiklikku toimikusse majutamise tingimuste ja majutuskeskuse sisekorraeeskirja jargimise
kinnitus. Eelndu punktiga 1 muudetava madruse nr 37 § 1 16ike 3 kohaselt majutuskeskuse
juhataja vOi tema médratud toGtaja iiksnes tutvustab majutuskeskusesse saabunud tdisealisele
taotlejale ja majutuskeskuses vibivale kaitse saajale majutamise tingimusi ja majutuskeskuse
sisekorraeeskirja temale arusaadavas keeles nii suuliselt kui kirjalikult ning votab selle kohta
isikult allkirja. Seega eelndu kohaselt antakse allkiri selle kohta, et taotleja ja kaitse saaja on
tutvunud majutuskeskuse majutamise tingimuste ja sisekorraceskirjaga. Jadb ebaselgeks,
millisest midruse sittest tuleb taotlejale ja kaitse saajale kohustus anda kinnitus majutamise
tingimuste ja majutuskeskuse sisekorraeeskirja jiargimise kohta, mida tuleks sdilitada isiklik us
toimik us.

Eelndu punktis 2 toodud § 1' Idke 4 kohaselt siilitatakse isiklikku toimikut isiku
majutuskeskuses vibimise ajal. Eelndus puudub regulatsioon, mis saab isiklikust toimikust
edasi. Seletuskirjas on kiill deldud, et kui isik lahkub majutuskeskusest, tuleb mdistliku aja
jooksul toimikus olevad dokumendid hévitada vastavalt teenuseosutaja sétestatud korrale, kuid
vastav regulatsioon méidruses puudub. Lisaks ei selgu eelndust, mis on mdistlik aeg, mille
jooksul dokumendid havitatakse. Kuna isiklikus toimikus hoitakse isikkuandmeid, muu hulgas
ka eriliiki isikuandmeid, siis peab olema regulatsioon tipsem ja tagatud isikuandmete kaitse.

4.4 Eelndu punktiga 5 tdiendatakse méidruse nr 37 § 3 loiget 1 teise lausega, mille kohaselt tuleb
majutuskeskuses kohalolek registreerida vahemikus kell 21.00 kuni 22.00 majutuskeskuse
toOtaja voi turvatodtaja juures.
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Konesoleva muudatuse kohta selgub seletuskirjast, et lapsevanem voi tdiskasvanud seadus lik
esindaja registreerib ka lapse voi tiisealise, kelle esindaja ta on, kuid sellist regulatsiooni
mddruses nr 37 ei ole ja ei ole ka vastavat muudatust eelndus. Ennast registreerimata jétnutest
mformeerib turvatddtaja majutuskeskuse juhatajat hijemalt siindmusele jargneval todpdeval.
Ka turvatootajale sellist kohustust middrusega ei panda.

4.5 Eelndu punktiga 6 muudetakse midruse nr 37 § 3 Idige 3, muudatuse kohaselt esitab
majutuskeskuse juhatajale Oisel ajal taotleja majutuskeskusest eemal vibimiseks taotluse Eestis
seaduslikult vibiv isik.

VRKS § 36 I6kke 6 punkti 4 kohaselt voib taotlejal lubada Gisel ajal majutuskeskusest eemal
vibida lisaks méiédruses nr 37 sitestatule ka taotleja pdohjendatud taotluse alusel, milles on
mirgitud tema kontaktandmed ja vibimisaadress. Maiédruse nr 37 kehtiv redaktsioon ja
konesolev eelndu sellist vomalust ette ei nie. Teeme ettepaneku eelndule lisada midruse nr 37
§ 3 Ioike 2 tdiendamine punktiga 4, et voimaldada oisel ajal majutuskeskusest eemal vibida ka
taotleja pohjendatud taotluse alusel, miles on mirgitud tema kontaktandmed ja
vibimisaadress.

Mairuse nr 37 10ike 2 sissejuhatavast lauseosast jadb mulje, et majutuskeskuse juhataja saab
otsustada loa andmise voi loa andmisest keelduda. Loike 3 muudatusega Oeldakse selgelt, et
Oisel ajal eemalvibimiseks vormistatakse luba. Seega, l0kke 3 muudatuse kohaselt ei saa
majutuskeskuse juhataja loa andmisest keelduda ja midruse nr 37 § 3 10ike 2 sissejuhatav osa
ning § 3 Idige 3 on omavahel vastuolus. Kui majutuskeskuse juhatajal on siiski digus loa
andmisest keelduda, peaks Idike 3 16puosa olema sonastatud jérgmiselt ..... kes otsustab loa
andmise Oisel ajal eemalviibimiseks.

Seletuskirja selgitusest eelndu punkti 6 kohta selgub, et kui taotleja vajab majutuskeskuse st
eemalvibimise ajal arstiabi vOi peab seoses perelikmele véltimatu arstiabi osutamisega olema
tema juures haiglas, tuleb tal esimesel vOimalusel suuliselt mnformeerida majutuskeskuse
juhatajat. Juhime tihelepanu, et sellist seletuskirjas kajastatud alternatiivset korda eelndus ette
el ndhta. Eelndu kohaselt nihakse miédruse nr 37 muudatuste joustumisel ette kindel kord, et
médruse § 3 loike 2 punktis 3 nimetatud juhul esitab isik kirjalku taotluise toGpdeval vihemalt
72 tundi enne planeeritud eemalvibimist majutuskeskuse juhatajale. Kui soovitakse anda
taotlejale erandina voimalus suuliselt informeerida majutuskeskuse juhatajat, kui taotleja vajab
majutuskeskusest eemalvilbimise ajal arstiabi vOi peab seoses perelikmele véltimatu arstiabi
osutamisega olema tema juures haiglas, peab vastava regulatsiooni sitestama mééruses. Lisaks
puudub méiruses regulatsioon, kes, millal ja millises vormis peab taotlema luba méidruse nr 37
§ 3 Idike 2 punktides 1 ja 2 nimetatud juhtudel

Seletuskirja eelndu punkti 6 selgituse kohaselt fikseerb majutuskeskuse juhataja positiivse
otsuse korral loa andmise ja isiku eemalviibimise kirjalikult taotleja isiklikus toimikus. Samuti
teavitab ta oma otsusest majutuskeskuses vibivat taotlejat ja Eestis seaduslkult vibivat
taotluse esitanud isikut. Jadb ebaselgeks, kas seletuskijas mirgitud positiivse otsuse ja isiku
eemalvibimise fikseerimine isikulikus toimikus ongi eelndu punktiga 6 muudetavas Idikes 3
satestatud loa vormistamine Oisel ajal eemalvilbimiseks. Eelndu tekstist jadb kiill mulje, et
majutuskeskuse juhataja positivne otsus vormistatakse eraldi dokumendina — loana, mitte
lihtsalt ei fikseerita taotleja isiklikus toimikus. Samuti ei ole eelndus regulatsiooni, mis
kohustaks majutuskeskuse juhatajat teavitama otsusest loa andmise taotlusele majutuskeskuses
vibivat taotlejat ja Eestis seaduslikult vibivat taotluse esitanud isikut.

5. HONTE § 34 Idike 2 kohaselt voib eelndus sitestada ka ainult muudetava lause voi tekstiosa
sOnastuse muutmise, kui muudetava paragrahvi voi 10ikke tekst koosneb mitmest lausest ja
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tehtav muudatus puudutab neist amnult ihte vOi selle tekstiosa. Seega on Oigusakti teksti
muutmiseks erinevaid viise, kuid valku aluseks peab olema digusselgus ja 6konoomia* ehk
valiku tegemisel tuleks eelistada varianti, mille puhul muudetakse iiksnes muutmist vajavat osa
tekstist.

Eeltoodust tulenevalt tuleb médruse nr 37 muutmisel:

1) paragrahvi 2 1oike 1 esimeses lauses asendada sona ,tuppa“ sonadega ,eluruumi voi muusse
majutuseks kasutatavasse ruumi (edaspidi eluruum);

2) paragrahvi 2 Ioike 1 teises lauses asendada sona ,tuppa‘ sdnaga ,.eluruumi®;

3) paragrahvi 2 Ioiget 2 tiiendada pérast sOna ,,jse* sOnaga ,kirjalikult;

4) paragrahvi 2 Ioikes 5 asendada sonad ,tuppa ilma toas elava isiku ndusolekuta* sOnadega
,eluruumi seal majutuva isiku ndusolekuta“;

5) paragrahvi 2 ldikes 6 asendada sOnad ,teiste majutuskeskuses vibijate héirimine valju jutu,
muusika vOi muu tegevusega® sOnadega ,hdirida teisi majutuskeskuses vibijaid*;

6) paragrahvi 3 I0iget 1 tiiendada teise lausega jirgmises sOnastuses:

»~Majutuskeskuses  kohalolek tuleb registreerida  vahemikus kel 21.00 kuni 22.00
majutuskeskuse tootaja vo1 turvatdotaja juures.*.

6. HONTE § 11 Idike 3 kohaselt esitatakse volitusnormis miédrusandliku volituse selge sisu ja
ulatus, milles tuleb seaduse sitteid tidpsustada voi nende rakendamiseks vajalik kord kehtestada.

6.1 Eelndu punktiga 11 muudetakse midruse nr 37 § 8, millega tipsustatakse kaebuste ja
ettepanekute esitamise korda. Seletuskirja kohaselt tépsustatakse muudatusega kaebuste ja
ettepanekute esitamise korda, mis on seni olnud médruses késitlemata, kuid mida nduab VRKS
§ 32 Ibike 9 punkt 8. Vidatud VRKS § 32 1dige 9 sétestab, mida reguleeritakse rahvusvahelise
kaitse taotlejate majutuskeskuse sisekorraeeskirjas. Sama loike punkti 8 kohaselt reguleeritakse
majutuskeskuse sisekorraeeskirjas kaebuste esitamise kord. Madruse nr 37 § 8 kehtiv
regulatsioon sétestab kaebuste esitamise korra. Ebaselge on seletuskirja lause, mille kohaselt
tdpsustatakse muudatusega kaebuste ja ettepanekute esitamise korda, mis on seni ohud
médruses késitlemata. Seni on méidruses késitlemata iksnes ettepanekute esitamise kord ja
sellise korra kehtestamiseks puudub ka VRKS-s volitusnorm, mistdttu tuleb jddda volitusnormi
piridesse ja reguleerida iiksnes kaebuste esitamise korda.

Lisaks ei ole selge, mille peale voib majutuskeskuse teenuse osutajale kaebuse voi ettepaneku
esitada. Kehtiv miédrus seab kaebuse esitamise pirid, kaebuse saab esitada majutuskeskuse
tegevuse ja majutuskeskuse osutatud teenuse peale. Eelndu kohaselt saab majutuskeskuses
vibiv taotleja ja kaitse saaja kaebusi ja ettepanekuid esitada majutuskeskuse teenuse osutajale.
Eelndus ei tdpsustata, mille peale voib kaebusi esitada. Kui kaebuste esitamise pirid jadvad
reguleerimata, vOib see kaasa tuua olukorra, kui pahatahtlik klient esitab pdevas mitmeid
kaebusi, seal hulgas vOib ta esitada kaebuse selle peale, et dues vihma sajab voi pédike paistab.

Kui kehtiva regulatsiooni kohaselt saab taotleja ja kaitse saaja esitada kaebuse majutuskesk use
tegevuse ja  majutuskeskuse osutatud teenuse peale Sotsiaalministeeriumile  vOi
Oiguskantslerile, siis eelndu kohaselt saaks edaspidi kaebuse esitada majutuskeskuse teenuse
osutajale.

Seletuskirja kohaselt peab majutuskeskuse teenuse osutaja kehtestama ettepanekute ja kaebuste
esitamise ning menetlemise korra. Korra eesmidrk on koguda tagasisidet ning tagada
majutuskeskuse teenuste kvaliteet ja majutuskeskuses vibivate kaitse taotlejate ja kaitse saajate
rahulolu. Kaebuste ja ettepanekute esitamise korda tuleb tutvustada majutuskeskuses vibijatele

4 Normitehnika kiisiraamat, lk 92, punkt 6.
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ning majutuskeskuse teenuse osutaja peab asjakohase info vélja tooma ka majutuskeskuse
avalikus ruumis.

Kui kdonesolevas sittes on moeldud majutuskeskuse teenuse osutajana isikut, kellele
majutuskeskuse teenuse osutamine on halduslepinguga {ile antud, siis tuleks kaaluda, kas
iiksnes teenuse osutajale kaebuse esitamine muudab teenuse kvaliteeti paremaks ja aitab tagada
majutuskeskuse teenusel olevate taotlejate ja kaitse saajate rahulolu. Lisaks saavad eelndu
kohaselt edaspidi kaebusi esitada iiksnes need taotlejad ja kaitse saajad, kes majutuskeskuses
kohal viibivad.

6.2 Eelndu punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks médruse nr 37 § 7, milles reguleeritakse
majutuskeskuse iile jirelevalve tegemise kord. Seletuskijas on sitte kehtetuks tunnistamist
pohjendatud sellega, et tulenevalt VRKS § 32 I6ikest 2 korraldab majutuskeskuse teenust alates
2020. aastast Sotsiaalkindlustusamet, kellel lasub solmitud halduselepingu kohaselt jarelevalve
tegemise kohustus ja kelle pddevuses on ka teenuse korraldamise kohta lackuvate kaebuste
tilevaatamine. Kuna méédrus nr 37 edaspidi Sotsiaalkindlustusametile mingit rolli kaebuste
esitamisel ette ei nde, siis jddb ebaselgeks, kust tuleb Sotsiaalkindlustusameti kaebuste
ilevaatamise padevus. Kas moeldud on selliselt, et taotlejad ja kaitse saajad esitavad kaebused
majutuskeskuse teenuse osutajale, kes edastab need Sotsiaalkindlustusametile vOi vaatab
Sotsiaalkind lustusamet {ile juhuslikku valimisse sattunud kaebusi?

VRKS § 32 Idikke 9 punkti 4 kohaselt tuleb majutuskesksuse sisekorraeeskirjas sitestada muu
hulgas taotleja rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuses kiilastamise kord. Méadruse
nr 37 §-s 4 on sitestatud majutuskeskuse kiilastamise tingimused ja kord. Sama paragrahvi
bike 1 kohaselt on taotlejal ja kaitse saajal (imselt ka VRKS § 32 Idoke 1! alusel
majutuskeskuses vibival vilismaalasel) lubatud kiilalisi vastu votta kell 9.00 kuni 21.00.
Juhime tihelepanu volitusnormi sonastusele, mis lubab majutuskesk suse sisekorraeeskirjas
sitestada iiksnes taotleja majutuskesksuses kiilastamise korra. Kiilastamise tingimuste
kehtestamisest ja kaitse saajate ning VRKS § 32 Idke 1' alusel majutuskeskuses viibiva
valismaalase kiilastamise korra kehtestamist volitusnorm ette ei nde. Sama kehtib ka VRKS §
32 I6ike 9 punkti 1 kohta, mille alusel voib sitestada majutuskesksuse sisekorraeeskirjas iiksnes
taotleja rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuses majutamise korra. Méédruse nr 37
kehtiv ja ka eelnduga muudetav § 2 ndeb ette majutamise tingimused ja korra nii taotlejale ja
kaitse saajale kui ka VRKS § 32 1dike 1! alusel majutuskeskuses vibivale vilismaalasele.

Eeltoodust tulenevalt palume {ile vaadata mddrus nr 37 ja mddruse eelndu, hinnata nende
vastavust volitusnormile ja vajaduse korral viia médrus kooskodlla seaduse ja volitusnormiga.
Lugupidamisega
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